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1.Общие положения

Настоящая Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ (в ред. от 05.10.2015 г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 24.07.2007 г. №209-ФЗ (в ред. от 15.16.2015 г.) «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»,  Постановлением Правительства Республики Мордовия от 20 декабря 2010 г. №498( в ред. от 28.09.2015) «О Комплексной программе  развития и государственной  поддержки малого  предпринимательства в Республике Мордовия на 2011-2015 годы».
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ (в ред. от 05.10.2015 г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления относятся вопросы содействия развитию малого предпринимательства( п.28, ст.14, гл.4).

С 1 января 2008 года в связи с принятием Федерального закона от 24.07.2007 г. №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления отнесено создание условий для развития малого и среднего предпринимательства. Критерии отнесения субъектов хозяйственной деятельности к субъектам малого и среднего предпринимательства определены данным законом.

Цели и основные задачи настоящей Программы направлены на создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории Старошайговского муниципального района. 

Программа определяет перечень мероприятий, направленных на достижение целей в области развития малого и среднего предпринимательства в Старошайговском муниципальном районе, объемы и источники их финансирования, ответственных за реализацию мероприятий, показатели результативности деятельности.

Программа разработана с учетом основных приоритетов социально-экономического развития  Старошайговского муниципального района. 
2.Характеристика  проблемы развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Старошайговском муниципальном районе

Малое предпринимательство как самостоятельное социально-экономическое явление существует в районе уже почти 30 лет.


Сегодня можно с полной уверенностью сказать, что малое предпринимательство стало реальной сферой экономики. И есть все основания полагать, что малый и средний бизнес – это испытанный временем новый слой общества, сильный, прежде всего своей самостоятельностью и инициативой, - внесет заметный вклад в укрепление экономики района и решение одной из главных стоящих перед нами задач – повышение качества жизни населения.


В настоящее время российский рынок представляет собой не самую благоприятную среду для деловых людей. Однако искусство предпринимательства в том и состоит, чтобы использовать не только преимущества, но и трудности, превращать поражение в победу. 


Экономическая нестабильность увеличивает риск и вместе с тем повышает шансы того, кто умеет правильно оценить рыночную ситуацию, прогнозировать потери и прибыли.


В связи с тем, что малый и средний бизнес решают проблемы занятости населения, насыщения рынка и удовлетворения потребительского спроса, они могут выступить серьезными помощниками в преодолении кризисных явлений в экономике и ее стабилизации.

Как  показывает мировой и отечественный опыт,  малое и среднее предпринимательство обладает гибкостью и приспособляемостью к конъюнктуре рынка, способностью быстро изменять структуру производства, оперативно создавать и применять новые технологии.
Предпринимательские структуры вносят заметный вклад в обеспечение населения района необходимыми товарами и услугами, в создание рабочих мест, изменение к лучшему облика районного центра и сел, рост поступлений в местный бюджет. 

Сегодня именно малый бизнес должен стать той питательной средой, которая даст России людей, способных подняться над соображениями сиюминутной выгоды, думать о будущем своей страны, ее народе.


Если человек вкладывает свои собственные средства в строительство производственных объектов, то это свидетельствует о том, что задумано серьезное дело и надолго. Такие положительные примеры есть и у нас и можно сказать, что становиться традицией ежегодный ввод новых объектов. 
Сегодня в районе насчитывается 263 субъекта малого предпринимательства, в том числе : 145 индивидуальных предпринимателей, 65 микропредприятий, 15 малых,3 средних предприятия и 35 КФХ. К сожаленью численность субъектов малого предпринимательства сокращается (см. диаграмма 1)
Диаграмма 1

Динамика 
численности субъектов малого предпринимательства

на территории Старошайговского муниципального района
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 В рамках реализации мероприятий Программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Республики Мордовия в 2010 и 2011 году 293 человека открыли собственное дело и создали 98 дополнительных рабочих мест. Но с 2013 года подняты платежи в Пенсионный Фонд для индивидуальных предпринимателей более чем в 2 раза и составили 36 тысяч рублей. Эта сумма оказалась неподъемной для индивидуальных предпринимателей, которые работают в селе. И принятие данного закона привело к массовому закрытию ИП. Только за 2012 год прекратили свою деятельность 163, в 2013- 34, 2014-30 индивидуальных предпринимателя.

Львиную долю в структуре традиционно занимают предприятия розничной торговли, на втором месте сельскохозяйственное производство (см.диаграмма 2)

Диаграмма 2
Структура предприятий малого бизнеса по виду деятельности

( по состоянию на 1 января 2015 года)
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Вклад малого бизнеса в экономику района огромный:

 94% розничного товарооборота в 2014 году – доля предприятий малого бизнеса; 

бытовые услуги населению, автоперевозки (грузовые и пассажирские), деревообработка- 100% объемов также принадлежит предприятиям малого бизнеса;

43% молока, 50% мяса и 55% зерна произведено в малых сельхозпредприятиях района.

Более 25% налогов и сборов в консолидированный бюджет района поступило в 2014 году от предприятий малого бизнеса.  (см.табл.1 и диаграмму 3).
Социально-экономические показатели развития субъектов малого и среднего

 предпринимательства в Старошайговском муниципальном районе
Таблица 1
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2006
	2008
	2010
	2012
	2014

	Розничный товарооборот субъектов малого бизнеса
	млн.
руб.
	189,2
	317,5
	473,7
	650,2
	812,7

	Доля малого бизнеса в районном объеме розничного товарооборота
	%
	82,2
	83,8
	91,5
	93,8
	94,3

	Производство молока предприятиями малого бизнеса
	Тыс.

тонн
	8,3
	8,9
	12,1
	9,9
	9,9

	Доля предприятий малого бизнеса в общерайонном объеме производства молока
	%
	56,8
	53
	55,5
	40,4
	43,4

	Производство мяса предприятиями малого бизнеса
	Тыс.

тонн
	0,9
	0,9
	1
	0,9
	0,4

	Доля предприятий малого бизнеса в общерайонном объеме производства мяса
	%
	47,4
	50
	51
	56,3
	50

	Производство зерна предприятиями малого бизнеса
	Тыс.

тонн
	41,9
	44,6
	7
	24,9
	33,2

	Доля предприятий малого бизнеса в общерайонном объеме производства зерна
	%
	64,2
	59,8
	64,2
	50,1
	55,3


Диаграмма 3

Удельный вес предприятий малого и среднего бизнеса 

в социально-экономических показателях района
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Субъекты малого предпринимательства, занимающиеся сельскохозяйственным производством, активно участвуют в программах поддержки КФХ, пользуются субсидиями, предоставляемыми республиканским и федеральным  бюджетами и т.д. Так за 2014 год было получено по всем бюджетам 46,7 млн.рублей, в том числе: на субсидирование процентной ставки по кредитам -10,5 млн.рублей, на поддержку КФХ (начинающие фермеры, семейные фермы и т.д.)- 15,4 млн.рублей, на развитие растениеводства- 13,3 млн.рублей, на развитие животноводства-7,5 млн.руб. Кроме этого владельцам личных подсобных хозяйств поступило 4,5 млн.рублей на субсидирование процентной ставки по кредитам.

За последние годы заработная плата работников малых и крупных предприятий района значительно выросла, но она еще недостаточно высокая и почти в 2 раза ниже, чем в  крупных предприятиях района. Администрацией района проводится большая работа по увеличению заработной платы, выводу ее из «тени» и соблюдению гарантий в области социально-трудовых отношений. И эта работа остается актуальной и на плановый период. 
 
На сегодня в районе остается еще проблема оказания бытовых услуг населению. Частично вопрос решен: работают 4 парикмахера, производится ремонт обуви и сложно-бытовой техники, есть фото-салоны. Долгое время не оказывались услуги по ремонту и пошиву одежды, сегодня проблема снята, так как  индивидуальными предпринимателями эти услуги оказываются на дому и очень востребованы. Но эти все предприятия расположены в районном центре. А села остаются не охваченными. Не у каждого человека есть возможность приехать в районный центр. Проблем в этой отрасли еще много и есть над чем подумать предприимчивым людям.
К сожаленью, наш район единственный в Республике, где совершенно не развивается общественное питание. Единственному предприятию кафе «Нива» никто не желает составить конкуренцию. У людей нет выбора, поэтому они пользуются теми услугами, которые им предложены. А отсутствие конкуренции нисколько не способствует развитию, наоборот, это приводит к застою. Только здоровая конкуренция подталкивает на освоение чего-то нового, интересного для себя и для окружающих. На территории района огромное количество свободных площадок для организации предприятия общественного питания, только нет предприимчивых людей , желающих развивать это направление.
Уровень   развития  малого и среднего предпринимательства  в  Старошайговском муниципальном районе  остается  недостаточно высоким  по  сравнению с республиканскими  показателями. 

   Основными проблемами, тормозящими развитие малого и среднего предпринимательства  в Старошайговском муниципальном районе, являются:
невысокий уровень развития системы информационно-консалтинговой поддержки субъектов малого и среднего бизнеса;

проблемы кадрового обеспечения и подготовки специалистов для малого и среднего предпринимательства;

недостаточное развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса в муниципальном районе.

  Разрешить  проблемы, препятствующие  дальнейшему  развитию  малого  и среднего предпринимательства, позволит реализация Муниципальной программы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в Старошайговском муниципальном районе на 2016-2020 годы.

           При разработке мероприятий Районной программы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства  в Старошайговском муниципальном районе на 2016-2020 годы были приняты следующие базовые положения:

малое и среднее  предпринимательство является полноправным и необходимым участником экономической системы;

поддержка частной инициативы граждан в сфере малого и среднего бизнеса является одной из основ социально-экономического развития Старошайговского муниципального района;

потенциал малого  и среднего бизнеса может быть использован в полном объеме при условии постоянного совершенствования системы муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства в районе.

           Приоритетными направлениями поддержки малого и среднего предпринимательства являются:

поддержка начинающих предпринимателей, в том числе молодежи и социально незащищенных групп населения;

поддержка инновационного бизнеса;

поддержка малого и среднего предпринимательства в производственной сфере,  в сельском хозяйстве;

поддержка проектов, ориентированных на межрегиональные рынки;

поддержка проектов по развитию сферы бытового обслуживания населения сельской местности;

поддержка проектов, направленных на возрождение народных промыслов и ремесел в районе.
3.Основные цели и задачи Программы
   
Целью Программы является формирование благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства и увеличение его вклада в социально-экономическое развитие Старошайговского муниципального района на основе оптимизации муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства и обеспечения эффективного взаимодействия по вопросам поддержки и развития малого и среднего предпринимательства исполнительных  органов местного самоуправления и общественных объединений предпринимателей.

             Для достижения поставленной цели будут решаться следующие задачи:

совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей сферу малого и среднего предпринимательства и его муниципальной поддержки;

обеспечение взаимодействия исполнительных органов местного самоуправления с предпринимательскими структурами для совершенствования муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства;

содействие развитию малого и среднего предпринимательства в приоритетных для Старошайговского муниципального района;

организация подготовки и повышения квалификации кадров для малого и среднего предпринимательства;

обеспечение доступности финансовых ресурсов для малого и среднего предпринимательства;

обеспечение поддержки начинающих предпринимателей;

продвижение продукции субъектов малого и среднего предпринимательства на межрегиональные рынки;

развитие инфраструктуры государственной и негосударственной поддержки малого и среднего предпринимательства;

оказание консультационных, информационных и юридических услуг субъектам малого и среднего предпринимательства;

развитие малого и среднего предпринимательства в сфере народных ремесел;

улучшение имиджа малого и среднего предпринимательства и формирование положительного отношения к нему в обществе.

         Основные целевые индикаторы реализации Программы приведены в приложении 1.

4. Перечень программных мероприятий

         Достижение цели и решение поставленных задач осуществляется через мероприятия,  реализация которых будет способствовать дальнейшему эффективному развитию малого и среднего предпринимательства в Старошайговском муниципальном районе. Мероприятия сгруппированы в разделы, характеризующие основные направления поддержки малого предпринимательства, предусмотренные в Программе:

поддержка малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне;

расширение доступа малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам;

развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

правовое, информационное, консультационное и методическое обеспечение малого и среднего бизнеса;

формирование благоприятной социальной среды для малого и среднего предпринимательства.

         В целях развития и поддержки сельскохозяйственного производства, в том числе увеличения объемов сельскохозяйственной продукции субъектов малого предпринимательства (фермерских хозяйств, потребительских  кооперативов) принято Постановление Правительства РФ от 04 февраля 2009 г. №90 (в ред. от 28.06.2012 г.) «О  распределении и предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах». Данным Постановлением устанавливаются  правила распределения и предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах. Согласно новым единым Правилам размер субсидий рассчитывается применительно к каждому виду кредита исходя из ставки рефинансирования Банка России, действовавшей на дату заключения договора.

         Неотъемлемой частью государственной  политики  поддержки  малого предпринимательства  является  развитие объектов его инфраструктуры. 
         В Старошайговском муниципальном районе малый и средний бизнес получит развитие в следующих  направлениях:

расширение  сферы  деятельности  в  сельскохозяйственном производстве: производство и реализация мяса крупного рогатого скота, свиней и овец, производство молока  и реализация молочной продукции;

развитие сети современных торговых  маркетов  по реализации  промышленных, строительных товаров, социально-бытового  назначения, и т.д.;

общественное питание (организация и увеличение сети  пунктов общественного питания); 

дальнейшее  развитие системы платных, в т.ч. бытовых  услуг; 

на современном  уровне обслуживание жилищного фонда: ремонт и благоустройство жилья, офисов и т.д.;

въездной и внутренний туризм;

оказание социальных услуг: уход за больными и пожилыми людьми;

народные промыслы.


Для этого будет:

увеличен объем предоставляемой субъектам малого и среднего предпринимательства на безвозмездной основе информации о свободных производственных площадях и незагруженных мощностях крупных и средних предприятий, которые могут быть переданы им в аренду (или лизинг); 

     
оказываться постоянная  помощь организационно-методического характера субъектам малого и среднего предпринимательства;

обеспечено создание условий арендного и налогового благоприятствования субъектам малого и среднего бизнеса, использующим свободные площади и незагруженные мощности в производственных целях, а также предоставляющим социально значимые услуги населению (совместно или по согласованию с муниципальными органами управления).

 Мероприятия проекта и финансирование затрат приведены в приложении 2.

5. Показатели экономической и социальной эффективности
реализации Программы.

Реализация Программы окажет позитивное влияние на экономическую и социальную ситуацию в Старошайговском муниципальном районе в целом, будет способствовать улучшению инвестиционного климата, развитию инфраструктуры, повышению конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства и улучшению качества предоставляемых услуг.

В 2020 г. планируется довести:

 количество субъектов малого и среднего бизнеса  до 284 единиц;

удельный вес занятых в малом и среднем предпринимательстве в общей численности занятых в экономике до 36,5%;

объем розничного товарооборота- 1,2 млрд.рублей;

объем производства молока-12,4 тыс.тонн, мяса-0,7 тыс.тонн, зерна- 60,6 тыс.тонн.

 (Перечень целевых индикаторов реализации мероприятий представлен в приложении 1).                                                                

Кроме того, реализация предложений по мероприятиям позволит увеличить вклад малого и среднего бизнеса в сферу производства товаров и социально значимых услуг; повысить качество и конкурентоспособность товарной продукции, создаст условия для развития сети торгового и бытового обслуживания населения района. 

6. Срок реализации Программы


Срок реализации Программы – 2016-2020 годы.

7.Ресурсное обеспечение Программы

                    Источниками финансирования мероприятий программы выступят: районный бюджет, республиканский и федеральный бюджет . 

Финансирование мероприятий Программы

Таблица 2 
(тыс.руб.)

	№ п /п
	Источники финансирования
	Всего
	В том числе по годам

	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	Средства федерального бюджета
	8500
	1700
	1700
	1700
	1700
	1700

	2.
	Средства республиканского бюджета
	4000
	800
	800
	800
	800
	800

	3.
	Средства муниципального бюджета
	75
	15
	15
	15
	15
	15

	
	Итого
	12575
	2515
	2515
	2515
	2515
	2515


Объем финансирования мероприятий за счет средств федерального, республиканского и муниципального бюджетов может ежегодно уточняться в соответствии с изменениями в законодательстве.
    
Порядок направления и основные условия использования средств муниципального бюджета устанавливаются нормативными правовыми актами Администрации Старошайговского муниципального района.

   
 Приоритеты в оказании поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на территории республики Мордовия в 2016-2020 годах будут соответствовать приоритетам, определенным Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ, а также включать дополнительные, исходя из актуальности решения проблем предпринимательства. 

8 Организация управления (механизм  реализации) Программой

Механизм реализации Программы – это система программных мероприятий скоординированных по срокам, объему финансирования и ответственным исполнителям, обеспечивающих достижение намеченных результатов.

Заказчиком Программы является администрация Старошайговского муниципального района, в задачи которой входит организация выполнения мероприятий Программы и координация взаимодействия исполнителей.

         Выполнение мероприятий Программы осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона от 24.07.2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

9. Контроль за ходом реализации Программы

Контроль за ходом реализации Программы в установленном порядке осуществляется администрацией Старошайговского муниципального района. 
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