

	
	


Раздел 1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа
Для  населения района, как и для жителей целого ряда регионов России, характерно сокращение доли лиц моложе трудоспособного возраста и постепенное увеличение доли людей старше трудоспособного возраста (женщины старше 55 лет и мужчины старше 60 лет): 1959 год – 12,4 процента, 1970 год – 17,7 процента, 1979 год – 23,5 процента, 1989 год – 29,2 процента, 2000 год – 29,3 процента, 2009 год – 27,0 процента, 2010 год – 24,3 процента, 2011 год – 24,3 процента, 2012 год – 24,6 процента. 
По данным переписи населения численность постоянного населения района за 24 года  сократилась на 4921тыс. человек (по состоянию на 12 января 1989 г.  население района составляло 18343 тыс. человек, на 14 октября 2010 г. – 14071 тыс. человек, по состоянию на 1 января 2013 года – 13422 тыс. человек). 

Одной из особенностей современной демографической ситуации в районе также является высокая численность лиц пожилого возраста и инвалидов. На начало 2012 года доля лиц старше трудоспособного возраста составляла 3388 тыс. человек, в том числе 918 мужчин и 2470 женщин, что составляет 24,6 процента от общей численности постоянного населения района. Особенности возрастной смертности у мужчин и женщин приводят к различной доживаемости до определенного возраста и определяют более низкую величину ожидаемой продолжительности жизни. Для района характерен гендерный разрыв в показателе ожидаемой продолжительности при рождении. В последние годы ситуация начала улучшаться. Рост продолжительности жизни у мужчин произошел в основном за счет некоторого снижения смертности в трудоспособном возрасте, у женщин – в трудоспособном и старше трудоспособного возраста.
В силу возрастных и функциональных особенностей пожилым людям трудно адаптироваться в изменяющихся социально-экономических условиях. В различных сферах жизнедеятельности им необходима гарантированная помощь со стороны общества и государства.
На сегодня в республике создана достаточная сеть инфраструктуры  медицинских учреждений, которые оказывают все необходимые виды квалифицированной и специализированной амбулаторной и стационарной медицинской помощи пожилым людям.
Льготное лекарственное обеспечение граждан в текущем году, в том числе инвалидов, осуществляется в районной аптеке № 21, для выписки льготных рецептов определены ГБУЗ «Старошайговская центральная районная больница» и Мельцанская  амбулатория, 20 врачей задействованы в льготной выписке рецептов. В том числе обслуживание маломобильных контингентов граждан, оказание им помощи в приобретении медикаментов, осуществляют и прикрепленные к ним социальные работники в рамках надомного социального обслуживания.
 Социальное обслуживание в республике осуществляется через систему социальных служб, которые представлены государственными специализированными  учреждениями социального обслуживания. 
В районе функционируют 1 государственное стационарное учреждение социального обслуживания на 45 мест, предоставляющих социальные услуги людям пожилого возраста и инвалидам, где проживают 45 человека,  из них  19 чел. составляют  мужчины, 26 чел. – женщины. 
 Среди пожилых граждан можно выделить группы высокого риска: это престарелые, живущие одиноко, пожилые женщины одинокие (вдовы),  бездетные престарелые люди, престарелые, страдающие тяжелыми заболеваниями или физическими недостатками, престарелые граждане, вынужденные жить на минимальную пенсию в неблагоустроенном жилье. 
В связи с этим, возрастает потребность в определении пожилых граждан и инвалидов в стационарные учреждения социального обслуживания, где они получат квалифицированный уход, полноценное питание, медико-социальную и другие виды помощи.
В настоящее время пожилым гражданам и инвалидам в стационарном учреждении социального обслуживания предоставляются социально-медицинские, социально-бытовые, социально-экономические, социально-правовые, социально-психологические услуги. Ежегодно проводится работа по укреплению материально-технической базы.
Для реализации мер по совершенствованию предоставления социальных услуг, а также для содействия в привлечении финансовых и материальных средств для обеспечения деятельности, развития учреждения социального обслуживания, улучшения условий проживания в них, материально-бытового обеспечения пожилых людей и инвалидов, для содействия в улучшении культурно-бытового обслуживания необходимо создание Попечительского совета.

Многие пожилые люди, сохранившие полную или частичную способность к самообслуживанию, получают доступ к основным  социальным услугам благодаря государственному учреждению социального обслуживания нестационарного типа. 

В настоящее время в районе функционирует  государственное казенное учреждение по социальной защите населения Республики Мордовия, в котором имеется отделение социальной помощи на дому, служба срочной социальной помощи, отделение дневного пребывания для пенсионеров.
Одним из видов социальной защиты престарелых граждан является надомное обслуживание одиноких престарелых граждан и инвалидов.
В районе функционирует 2 отделения социальной помощи на дому, в которых обслуживаются 120 человек. В перечень услуг предоставляемых гражданам пожилого возраста и инвалидам, на условиях бесплатной, частичной и полной оплаты входит: покупка продуктов питания в магазинах, на рынке и доставка их на дом; помощь в приготовлении пищи; покупка не продовольственных товаров и доставка их на дом;  доставка воды из колонки, колодца; чистка и протирка пыли; мытье полов; мытье и чистка газовой плиты конфорочной; вынос ведра с мусором в мусоросборник; оплата жилья и коммунальных услуг; покупка лекарств и доставка их на дом; стирка белья в стиральной машине; проклейка рам бумагой; мытье холодильника; глажение белья на дому; очистка рам от бумаги; мытье (чистка) раковин; топка печей; переноска расколотых дров с место в квартиру.

За 22 года службы надомного обслуживания доказали необходимость своего существования, завоевали признание населения, особенно тех, кто не может обходиться без посторонней помощи. 

Расширению форм предоставления целенаправленной адресной социальной помощи населению способствует в значительной степени активное развитие службы срочной социальной помощи, которая  предоставляют необходимую информацию, консультации, одежду, обувь, другие предметы первой необходимости, оказывают материальную и экстренную психологическую помощь. Наличие этих форм дает возможность оказать поддержку малоимущим гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, в том  числе  и гражданам  пожилого возраста. 
За 2012 год в службу срочной социальной помощи обратились и получили различную помощь в виде  продуктов питания, одежды, обуви, обеспечения топливом, консультаций  более 3675 человек, за I полугодие 2013 года – 1792 человек. 
В соответствии с Указом Президента РФ № 714 от 07.05.2008 года «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» перед специалистами социальной защиты была поставлена задача, посетить каждого участника войны и при необходимости оказать помощь в сборе документов для получения жилья. Из всего количества ветеранов, членов их семей – 201 человек признаны нуждающимися в улучшении жилищных условий. На  01.10.2013 г.- 183 человека получили свидетельство о предоставлении социальной выплаты на строительство или приобретения жилья.
В целях реализации Указа Главы Республики Мордовия от 11 мая 2012 года № 82-УГ «о предоставлении единовременной материальной помощи и финансовой помощи в связи с утратой имущества первой необходимости гражданам, постоянно проживающим на территории Республики Мордовия, пострадавшим в результате паводка, произошедшего  в апреле 2012 года на территории РМ», право на получение единовременной материальной помощи предоставлено 54 гражданам Старошайговского района.
Сложный процесс адаптации населения к новым социально-бытовым условиям порождает у людей чувство незащищенности и отрицательно сказывается на психологическом микроклимате. В связи с этим в   государственном учреждении социального обслуживания с 2002 года функционируют отделения дневного пребывания для пенсионеров, где пожилые люди могут разрешить возникшие психологические проблемы, получить консультацию юриста, медицинского работника, пообщаться друг с другом. Со дня открытия отделения для пожилых граждан велась и ведется тесная работа со СМИ, что дает возможность людям преклонного возраста знать об отделении как можно больше. Знакомясь с вновь прибывшими специалисты стараются получить информацию об их жизни, увлечениях, проблемах. Так при дневном отделении была создана группа «Здоровье». Ее посещают пенсионеры в возрасте от 55 лет. Курс реабилитации для группы из 25 человек составляет 2 месяца. В отделении функционирует кабинет ЛФК , оборудованный современными тренажерами, где с пожилыми людьми занимается медсестра. Занятия с каждым проводятся по индивидуальной программе, формируется группы по возрасту и характеру заболевания. Многие пенсионеры занимаются рукоделием: вяжут, вышивают гладью и крестиком, плетут из бисера национальные украшения, затем организуются выставки работ.
В целях улучшения качества жизни граждан старшего поколения учреждение социальной защиты населения контактирует с Фондом социальной поддержки населения Республики Мордовия, Мордовским республиканским отделением Общероссийского благотворительного фонда «Российский фонд милосердия и здоровья» в реализации различных благотворительных акций, в том числе марафонов, благотворительных проектов. 

В 2012 году Мордовским республиканским отделением Общероссийского благотворительного фонда «Российский фонд милосердия и здоровья» за счет средств гранта, предоставленного ООО «Филипп Моррис Сэйлз энд Маркетинг» на базе государственного казенного учреждения  осуществлялась реализация благотворительного проекта по обучению граждан пожилого возраста и инвалидов основам компьютерной грамотности.
В рамках данного проекта на основе договора, заключенного между  Мордовским республиканским отделением Общероссийского благотворительного фонда «Российский фонд милосердия и здоровья» и НОУ «Саранский Дом науки и техники РСНИИОО» компьютерной грамотности было обучено 70 пенсионеров и инвалидов.
Кроме того, в рамках Проекта Мордовским республиканским отделением Общероссийского благотворительного фонда «Российский фонд милосердия и здоровья»  государственному казенному учреждению были безвозмездно переданы персональные компьютеры в количестве 3 штук с доступом к телекоммуникационной сети Интернет, а также компьютерная мебель. 
В учреждении функционирует пункт по предоставлению гражданам пожилого возраста и инвалидам возможности работы за компьютером, набору и распечатке текстов, доступа к сети Интернет.
При участии Государственного казенного учреждения будет продолжено  обучение граждан пожилого возраста, по программе «Основы компьютерной грамотности». 
В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 31 мая 2012 года № Пр-1438 с 12 июня 2012 года учреждение социальной защиты населения принимает участие в обеспечении вручения персональных поздравлений Президента Российской Федерации долгожителям – юбилярам, начиная с 90-летия. 
Работа с пожилыми людьми – важная составляющая деятельности учреждений культуры. Для граждан пожилого возраста в учреждении МУК «РДК» сформирован хор «Ветеран», где проводятся благотворительные мероприятия (вечера отдыха, концерты к праздничным датам и др.). 
Как показала практика, решение приоритетных задач по обслуживанию пожилых граждан наиболее целесообразно осуществлять в рамках региональных программ, что позволяет сосредоточить ограниченные материальные и финансовые ресурсы на решение наиболее острых проблем людей  старшего поколения.
Раздел 2. Основные цели и  задачи  Программы с указанием сроков и этапов ее реализации, а также целевых индикаторов и показателей
Цель Программы – формирование на территории района организационных, правовых, социально-экономических условий для осуществления мер по улучшению положения и качества жизни пожилых людей, повышению степени их социальной защищенности, активизации участия пожилых людей в жизни общества.
Для достижения этой цели предполагается решение ряда задач:

развитие системы организационных мер, направленных на улучшение качества жизни пожилых людей, повышение степени их социальной защищенности;
осуществление мер по активизации участия пожилых людей в жизни общества;
предоставление адресной социальной помощи с учетом возрастных особенностей, состояния здоровья, доходов, жилищно-бытовых и других условий;
обеспечение дифференцированного оказания социальных услуг населению с учетом оценки индивидуальной нуждаемости;
возможность использования пожилыми людьми спортивных и оздоровительных объектов;
создание и организация деятельности попечительского совета;
обеспечение доступа пожилым гражданам к  культурным ценностям;
обеспечение доступности квалифицированной медицинской,  социальной и медико-социальной   помощи  мобильными бригадами;
привлечение к работе в учреждениях социального обслуживания населения квалифицированных специалистов.

Реализация Программы рассчитана на 2015-2020 годы и не предусматривает выделения этапов реализации.
Раздел 3. Перечень программных мероприятий
Система программных мероприятий представляет собой комплекс мер, которые сгруппированы по целевому назначению, скоординированы по срокам и исполнителям и обеспечивают комплексный подход и координацию деятельности всех участников Программы с целью достижения планируемых результатов.
В рамках каждого раздела Программы предусматривается выполнение конкретных мероприятий (табл. 1).
                                                                                                                                                                       Таблица 1
Структурное построение системы программных мероприятий и их целевое назначение
	№№
разде
лов
	Наименование разделов
	Целевое назначение разделов

	1
	2
	3

	1.
	Основы деятельности по усилению социальной защищенности пожилых людей
	- Организация проведения мониторинга социально-экономического положения граждан пожилого возраста;
- Создание и деятельность попечительского совета;
- Предоставление социальных услуг гражданам пожилого возраста, инвалидам; 
- Изучение и распространение наилучших практик деятельности социально-ориентированных некоммерческих организаций, волонтеров, добровольцев и благотворителей в сфере социального обслуживания; 
- Оказание адресной материальной помощи малообеспеченным категориям пожилых граждан;
- Организация чествования ветеранов Великой Отечественной войны в рамках празднования годовщины Победы


	2.
	Меры по укреплению здоровья пожилых людей
	- Проведение диспансеризации и профилактических и медицинских  осмотров граждан пожилого возраста, в т.ч.                                                                                                                                                     ветеранов Великой Отечественной войны; супругов погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны; лиц, награжденных знаком «Жителю блокадного Ленинграда»;
- Формирование выездных бригад специалистов с целью проведения углубленного диспансерного обследования, консультаций, ведения стационара на дому для лиц с ограниченной подвижностью (нетранспортабельных);
- Проведение регулярного активного патронажа на дому и регулярные выезды  к отдельным категориям граждан (одиноким) по месту проживания или пребывания;
- Создание школ для пожилых и пациентов старших возрастных групп;
- Проведение  информационно-разъяснительной работы (лекции, беседы, круглые столы);
- Для улучшения организации медицинской помощи и оснащения учреждений в соответствии со стандартами оснащенности приобретение оборудования

	3.
	Совершенствование мер социальной защиты и социального обслуживания пожилых жителей сельской местности
	- Организация работы мобильных социальных служб по оказанию социальных услуг гражданам пожилого возраста;
- Предоставление социально-медицинской услуги в рамках срочного социального обслуживания по доставке на дом лекарственных препаратов, назначенных по медицинским показаниям одиноким и одиноко проживающим гражданам пожилого возраста из числа инвалидов первой и второй групп;
- Обеспечение взаимодействия между государственными учреждениями здравоохранения, аптечными организациями и государственными учреждениями социального обслуживания населения Республики Мордовия по обеспечению граждан пожилого возраста лекарственными препаратами, назначенными им по медицинским показаниям врачом (фельдшером), в том числе по доставке на дом.

	4.
	Меры по совершенствованию коммуникационных связей и развитию интеллектуального потенциала пожилых людей
	- Организация работы по выявлению граждан пожилого возраста, нуждающихся в обучении компьютерной грамотности;
- Обучение граждан пожилого возраста компьютерной грамотности и освоению ими информационных технологий;
- Консультирование граждан пожилого возраста по вопросам использования информационно-телекоммуникационных технологий

	5.
	Организация свободного времени и культурного досуга пожилых людей
	- Проведение спортивно-массовых мероприятий среди лиц пожилого возраста.
- Проведение вечеров воспоминаний, акций милосердия в ГБСУ СОССЗН РМ «Старошайговский дом – интернат для престарелых и инвалидов»;
- Организация и проведение концертов в доме-интернате;
- Прием заказов по телефону по обеспечению книгами на дому инвалидов, ветеранов, культурное обслуживание инвалидов «от дома к дому»;
-- Проведение  районных выставок, смотров-конкурсов, фестивалей самодеятельного народного творчества;
- Организация культурно-досуговых и образовательных мероприятий в учреждении социального обслуживания населения, чествование граждан-долгожителей в юбилейные даты 90-, 95- и 100-летия в рамках мероприятий, посвященных Международному дню пожилых людей

	6.
	Кадровое обеспечение деятельности по работе с пожилыми гражданами
	- Мероприятия по повышению кадрового потенциала  работников социального обслуживания населения Республики Мордовия;


	7.
	Информационное сопровождение Программы
	- Организация информационно-разъясни-тельной работы о видах и условиях предоставления социальных услуг, организация информирования населения, в том числе статьи в средствах массовой информации;
- Оформление стендов с наглядной документацией о предоставлении мер социальной поддержки гражданам пожилого возраста в органах соцзащиты;
- Публикация в средствах массовой информации материалов о ветеранах войны и труда, пожилых гражданах, об их проблемах;
- Информирование о предоставлении услуги по доставке пожилым гражданам лекарственных препаратов на дом непосредственно врачом (фельдшером) при приеме пожилого человека в организации здравоохранения и при посещении врачом (фельдшером) больного на дому; социальным работником при посещении пожилых людей, состоящих на социальном обслуживании на дому; с использованием средств телефонной связи, электронного информирования; посредством размещения информации в государственном учреждении социального обслуживания  медицинских и аптечных организациях, в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг; посредством размещения в информационно-телекоммуникационных сетях общего пользования.


Раздел 4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы
На реализацию Программы предусмотрено 3085,0 тыс. рублей, в том числе 285,0 тыс. рублей  за счет средств районного бюджета  и 2800,0 тыс. рублей – внебюджетные средства.
	Средства районного бюджета:

         2015 год – 105,0 тыс. рублей; 

         2016 год – 20,0  тыс. рублей;

 2017 год – 20,0 тыс. рублей;

 2018 год – 20,0 тыс. рублей.
2019 год - 20,0 тыс. рублей
2020 год - 20,0 тыс. рублей
2021 год - 20,0 тыс. рублей
2022 год - 20,0 тыс. рублей
2023 год - 20,0 тыс. рублей
2024 год - 20,0 тыс. рублей

	         Внебюджетные  средства:

2015 год – 280,0 тыс. рублей;

 2016 год – 280,0   тыс. рублей;

 2017 год – 280,0 тыс. рублей;

 2018 год – 280,0 тыс. рублей.

2019 год - 280,0 тыс. рублей
2020 год - 280,0 тыс. рублей
2021 год - 280,0 тыс. рублей
2022 год - 280,0 тыс. рублей
2023 год - 280,0 тыс. рублей
2024 год - 280,0 тыс. рублей



Раздел 5. Механизм реализации Программы
Координатором Программы является Администрация Старошайговского муниципального района.

Муниципальная программа «Старшее поколение» на 2015-2020 годы будет реализовываться в рамках Государственной программы Республики Мордовия «Социальная поддержка граждан».
Раздел 6. Оценка социально-экономической эффективности Программы
Реализация Программы, направленная на повышение качества жизни граждан пожилого возраста, позволит на территории района:
к 2017 году:
разработать региональную правовую базу в сфере социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов;
к 2020 году:
улучшить социально-экономическое положение пожилых людей;
обеспечить доступность граждан пожилого возраста к социальным услугам, предоставляемым на дому с учетом оценки индивидуальной нуждаемости;

осуществлять систематическое   проведение  мобильными бригадами диспансерного обследование  на дому лиц с ограниченной подвижностью;
обеспечить обучение в школах  здоровья для пожилых и пациентов старших возрастных групп;

обеспечить доступ пожилых людей к культурным ценностям  ;

обеспечить обучение  граждан пожилого возраста компьютерной грамотности;

приобщить лиц пожилого возраста к здоровому образу жизни, увеличить количество лиц пожилого возраста, систематически занимающихся физической культурой и спортом.
Программа считается эффективной при достижении плановых значений всех целевых индикаторов, предусмотренных Программой.

Методика оценки эффективности программы  «Старшее поколение» на 2015-2020 годы приведена  в  приложении № 2.
Раздел 7. Организация контроля за ходом реализации
Программы
Управление и контроль за реализацией Программы осуществляется в соответствии   с   постановлением    Правительства     Республики   Мордовия
 от 29 августа 2006 г. № 384 «О разработке и реализации республиканских целевых программ  и межрегиональных целевых программ, в осуществлении которых участвует Республика Мордовия».
Администрация Старошайговского муниципального района  Республики Мордовия несет ответственность за своевременную и качественную подготовку и реализацию Программы, осуществляет управление ее ответственными исполнителями и государственными заказчиками программных мероприятий, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию.
Механизм реализации и контроль исполнения мероприятий Программы будет осуществляться администрацией Старошайговского муниципального района, Муниципальным учреждением культуры «Районный дом культуры» Старошайговского муниципального района Республики Мордовия, Финансовым управлением Администрации Старошайговского муниципального района Республики Мордовия

Приложение № 2
к муниципальной программе
«Старшее поколение»
 на 2015-2018 годы
Целевые показатели  муниципальной программы 
 «Старшее поколение» на 2015-2018 годы
	
	Планируемые задания

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Увеличение численности граждан пожилого возраста, получивших адресную помощь и поддержку в рамках проведения месячника пожилых людей и декадника инвалидов от общего количества пенсионеров республики,  %
	16
	16
	17
	17
	20
	20

	Доля граждан, получивших социальные услуги в учреждениях социального обслуживания населения, в общем числе граждан, обратившихся за получением социальных услуг в учреждения социального обслуживания населения, %
	73,5
	74
	74,5
	75
	75
	75

	Проведение диспансеризации и профилактических осмотров, чел.
	200
	200
	250
	250
	250
	250

	Формирование выездных бригад специалистов с целью проведения диспансерного обследования, консультаций для лиц с ограниченной подвижностью, чел.
	6
	6
	6
	6
	6
	6

	Проведение регулярных активных патронажей на дому и регулярных выездов по отдельным категориям граждан, чел.
	15
	16
	17
	17
	18
	18

	Создание школ здоровья для пожилых и пациентов старших возрастных групп, чел.
	25
	25
	25
	25
	25
	25

	Прием заказов на книги по телефону, обеспечение книгами на дому инвалидов, ветеранов, чел.
	30
	35
	40
	40
	40
	40

	Доля лиц пожилого возраста, систематически занимающихся физической культурой и спортом от общего количества пожилых граждан, %
	2,0
	3,0
	4,0
	5,0
	5,0
	5,0
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