 Совет депутатов  Мельцанского  сельского поселения                                    Старошайговского муниципального района Республики Мордовия

Р Е Ш Е Н И Е

           от «22» июня 2012 года                                                № 4
« О внесении изменений в Административный регламент
проведения проверок при осуществлении муниципального контроля

 на территории   Мельцанского  сельского поселения Старошайговского муниципального района  Республики Мордовия »

На основании Представления прокурора района от 18.05.2012г. «Об устранении нарушений законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального контроля. 
                                               Совет депутатов решил:

1.Внести изменения в  Административный регламент проведения проверок при осуществлении муниципального контроля  на территории Мельцанского  сельского поселения Старошайговского муниципального района  Республики Мордовия № 1 от 26.03.2010г.
2. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит опубликованию в информационном бюллетене.

Глава   Мельцанского сельского поселения

Старошайговского муниципального района

Республики Мордовия:                                                                  М.С.Пахомова

Приложение к решению сессии

 Мельцанского  сельского поселения 

Старошайговского муниципального района РМ

от 22.06.2012г № 4.
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ

Проведения проверок при осуществлении муниципального контроля

 на территории Мельцанского  сельского поселения Старошайговского

 муниципального района  Республики Мордовия

1. Общие положения

1.Административный регламент проведения проверок при осуществлении муниципального (далее по тексту –Административный регламент)разработан в целях повышения качеств эффективности проверок определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) при осуществлении полномочий по муниципальному контролю.

2.Проведение проверок при осуществлении муниципального контроля осуществляется в соответствии с

Конституцией Российской Федерации:

Земельным кодексом Российской Федерации:

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях ( далее - КоАП                  Федеральным законом  от 26 декабря 2008 г № 294-ФЗ « О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)   муниципального контроля».

II. Цели проведения проверок

 при осуществлении муниципального контроля

Основными целями проверки являются:

1) выявление и обеспечение устранения нарушений законодательства, установление отсутствия таких нарушений;

2) исполнение нарушителями законодательства;

3) привлечение виновных лиц к административной ответственности

III. Последовательность действий при проведении проверок

Проведение проверок осуществляется в следующей последовательности

1. планирование проверок;

2. подготовка к проведению проверок:

3. проведение проверки и оформление результатов;

4. контроль за устранением нарушений законодательства.

IV. Организация и проведение плановой проверки

1. Предметом плановой проверки является соблюдение юридическим  лицом  индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований установленных муниципальными правовыми актами, а также соответствие сведений содержащихся в уведомлении о начале осуществления  отдельных  видов предпринимательской деятельности, обязательным требованиям. 

2. Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года.

3. Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых органами муниципального контроля в соответствии с их полномочиями ежегодных планов.

4. В ежегодных планах проведения плановых проверок указываются следующие сведения;

1 ) наименования юридических лиц фамилия, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым проверкам;

2) цель основание проведения каждой плановой проверки;

3) дата и сроки проведения каждой плановой проверки:

4) наименование органа муниципального контроля осуществляющих конкретную плановую проверку.

Утвержденный руководителем органа муниципального контроля ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц  и средством его размещения на официальном сайте органа муниципального контроля в сети Интернет либо иным доступным способом.

2. Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения и плановых проверок является истечением трех лет со дня:

1) государственной регистрации юридического лица индивидуального предпринимателя;

2) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица индивидуального предпринимателя;

3) начала осуществления юридическим лицам индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с представленным в уполномоченным Правительством Российской Федерации в соответствующей сфере федеральными органами исполнительной власти уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности  в случае исполнения работ или представления услуг требующих представления указанного уведомления.

V. Организация и проведение внеплановой проверки

1. Предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицам индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований установленных муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний органов муниципального контроля, проведение мероприятий на предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, но обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда. 

2. Основанием для проведения внеплановой проверки является:

1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее  выданного  предписания об устранения выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований установленных муниципальными правовыми актами:

2) поступление в органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей информации от органов государственной власти органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах;

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причине вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение ситуаций природного и техногенного характера:

в) нарушение прав потребителя по случае  обращения граждан, права которых нарушены )

3. Обращения и заявления, граждан не позволяющие установить лицо, обратившееся в органы государственного контроля ( надзора) органа муниципального контроля, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, указанных в части 2 не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

4. Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и или выездной проверки

5. Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, относящихся в соответствии с законодательством Российской федерации к субъектам малого или среднего предпринимательства, может быть проведена по основаниям, указанным в подпунктах «а» и «б» пункты 2 органами муниципального контроля после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц индивидуальных предпринимателей.

6. О проведении внеплановой выездной проверки, за исключением внеплановой проверки, основания проведения которой указаны в пункте 2 части 2 и внеплановой выездной проверки на предмет соблюдения требований статьи 11 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ « О защите конкуренции», юридическое лицо индивидуальной предприниматель, уведомляются органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения, любым доступным способом.

VI. Виды проверок

1.Документарная проверка

Предметом документарной проверки являются сведения, содержащиеся в документах юридического лица, индивидуального предпринимателя, устанавливающих их организационно – правовую форму, права и обязанности, документы, используемые при осуществлении их деятельности и связанные с исполнением ими обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, исполнением предписаний и постановлений органов муниципального контроля.

1) Организация документарной проверки ( как плановой так и внеплановой )

Осуществляется в порядке установленном настоящим регламентом и проводится по месту нахождения органа муниципального контроля.

2. Выездная проверка

1) Предметом выездной проверки являются содержащиеся в документах юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения, а также соответствие их работником. Состояние используемых указанными лицами при осуществлении деятельности территорий, зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств, производимые реализуемые юридическим лицам, индивидуальным предпринимателем товары ( выполняемая работа, предоставляемые услуги) и принимаемые ими меры по исполнению обязательных требований и требований, установленными муниципальными правовыми актами.

2) Выездная проверка ( как плановая , так и внеплановая) проводится по месту нахождения юридического лица, месту осуществления деятельности индивидуального предпринимателя и (или) по месту фактического осуществления их деятельности

3.Выездная проверка проводится в случае, если при документальной проверке не представляется возможным.

а) удостовериться в полноте и доверенности сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и  иных имеющихся в распоряжении органа государственного контроля ( надзора), органа муниципального контроля документах юридического лица индивидуального предпринимателя;

  б)  оценить соответствие деятельности  юридического лица, индивидуального предпринимателя обязательным требованиям или требованиям установленными муниципальными правовыми актами без проведения соответствующие мероприятия по контролю.

VII. Подготовка к проведению проверки

соблюдения законодательства

1.Проверка проводится на основании распоряжения руководителя, заместителя руководителя органа муниципального контроля .проверка может проводится только должностным лицом или должностными лицами, которые указаны в распоряжения руководителя, заместителя руководителя органа муниципального контроля.

2. В распоряжении руководителя, заместителя руководителя органа муниципального контроля указываются:

1) наименование органа муниципального контроля:

2)фамилии, имена, отчества, должности должностного лица или должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций:

3) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится:

4) цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;

5) правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащих проверки обязательные требования и требования, установленные муниципальными правовыми актами:

6) сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых  достижения целей и задач проведения проверки;

7) перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю;

8)перечень документов, представление которых юридическим лицам, индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;

9) даты начала и  окончания проведения проверки.

VIII. Порядок проведения проверки и оформления ее результатов

1. Юридическим фактом, являющимся основанием для начала проверки, является распоряжение о проведении проверки.

2. Проведение  проверки осуществляется уполномоченными лицом, указанный распоряжении, с соблюдением при проведении проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  требований Федеральным законом от 26 декабря 2008 г № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  при проведении государственного контроля ( надзора) и муниципального контроля».

3. Срок проведения проверки

Срок проведения каждой из проверок предусмотренных статьей V настоящего  Регламента,  не может превышать двадцать рабочих дней

1)В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведений плановой выездной проверки не может превышать пятьдесят часов для малого предпринимательства и пятнадцать часов для микропредприятия в год.

В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений должностных лиц органа муниципального контроля, проводящих выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен руководителем такого  органа, но не более чем на двадцать  рабочих дней, в отношении малых предприятий,  микропредприятий не более чем на пятнадцать часов.

4.Заверенная оттиском печати администрация сельского поселения копия распоряжения о проведении проверки вручается под роспись, уполномоченным лицом органа муниципального контроля, проводящими проверку, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю одновременно с предъявлением служебных удостоверений. По требованию подлежащих проверки лиц уполномоченные лица органа муниципального контроля обязаны представить информацию об этих органах в целях подтверждения своих полномочий руководителю или иному должностному лицу юридического лица, либо индивидуальному предпринимателю, либо гражданину.

В удостоверении  должна быть указана должность лица уполномоченного на проведение проверки.

5. По результатом проведенной проверки составляется акт проверки соблюдения законодательства (далее акт) в двух экземплярах.

В акте делается запись о наличии и отсутствии нарушений законодательства, а также указывается:

1) дата, время  и место его составления;

2) наименование органа принявшего решение о проведении проверки;

3) дата и номер распоряжения, на основании которого проведении проверка;

4) фамилия, имя, отчество лица, проводившего проверку;

5) наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя, отчество, индивидуального предпринимателя, фамилия, имя, отчество, должность представителя юридического лица или представителя индивидуального предпринимателя, присутствующих при проведении проверки;

6) дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях, об их характере, о лицах, на которых возлагается ответственность за совершение этих нарушений;

8) сведения об ознакомлении или об отказе в ознакомлении с актом физического лица, представителя юридического лица или индивидуального предпринимателя, а также лиц присутствующих при проведении проверки, их подписи или отказ от подписи;

9) подпись инспектора, осуществившего проверку.

К акту прилагаются объяснения лиц, на которых возлагается ответственность за совершение нарушений, и другие или копии имеющие отношение к проверке.

6.Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя,  иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актами проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа муниципального контроля.

7. В случае, если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатом проведенных исследований, испытаний, специальных расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по контролю, и вручается руководителю, иному должностному лицу Или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю его уполномоченному представителю под расписку либо направляется заказным письмом отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта   проверки, хранящемуся в деле органа государственного контроля ( надзора) или органа муниципального контроля.

8.В журнале учета проверок должностными лицами муниципального контроля осуществляется запись проведенной проверке, содержащая сведения о наименовании органа муниципального контроля, датах начала и окончания проведения проверки, вручении ее проведения, правовых основаниях, а также указывается фамилии, имена, отчества должности должностного лица или должностных лиц проводящих проверку, его или их подписи.

 9.При отсутствии журнала учета проверок в акте проверки делается соответствующая запись.

